


 
 

ТРАКИЙСКИ УНИВЕРСИТЕТ – СТАРА ЗАГОРА 
ДЕПАРТАМЕНТ ЗА ИНФОРМАЦИЯ И ПОВИШАВАНЕ 

КВАЛИФИКАЦИЯТА НА УЧИТЕЛИТЕ 
 
 
 
 

ПЕДАГОГИЧЕСКИ ФОРУМ 
ЕЛЕКТРОННО СПИСАНИЕ БРОЙ 3/2013 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

TRAKIA UNIVERSITY – STARA ZAGORA, BULGARIA 
DEPARTMENT FOR INFORMATION AND IN-SERVICE 
TEACHER TRAINING 

 
 
 
 

EDUCATIONAL FORUM 
NUMBER 3/2013 ONLINE JOURNAL 

 
 
 
 

ISSN 1314-7986 
 



ГЛАВЕН РЕДАКТОР 
Доц. д-р Галя Кожухарова, ДИПКУ, Тракийски университет, България 
 
РЕДАКЦИОННА КОЛЕГИЯ: 
Проф. д-р Вяра Гюрова, СУ ”Св.Климент Охридски”, София, България 
Проф. д-р Тиха Делчева, Тракийски университет, България 
Проф. д-р Жанета Стойкова, ПФ, Тракийски университет, България 
Проф. дпн Веска Шошева, МФ, Тракийски университет, България 
д-р Франсис Уолтън - Международен адлериански институт - САЩ 
Доц. д-р Валерий Мележик, ГОСИРЯ „А. С. Пушкин”, Москва, Русия 
Доц. д-р Красимира Мутафчиева, ПФ, Тракийски университет, България 
Доц. д-р Стефка Динчийска, Тракийски университет, България 
Доц. д-р Тони Чехларова, ИМИ-БАН, България 
Валентина Шарланова, ДИПКУ, Тракийски университет, България 
 
ЕКСПЕРТЕН СЪВЕТ: 
Доц. д-р Димитрина Брънекова ДИПКУ, Тракийски университет - Председател 
Доц. д-р Ваня Божилова, СУ ”Св.Климент Охридски”, София, България 
Доц. дн Ваня Георгиева, ЮЗУ „Неофит Рилски”, Благоевград, България 
Доц. д-р Елена Лавренцова, ПФ, Тракийски университет, България  
Доц. Д-р Маринела Грудева, МУ, Варна, България 
Доц. д-р Марина Николова, ИПФ Сливен, ТУ, България 
Доц. д-р Стефанка Георгиева, ПФ, Тракийски университет, България 
Доц. д-р Таня Борисова, ПФ, Тракийски университет, България 
Ангел Славчев, ДИПКУ, Тракийски университет, България  
Анелия Калчева, ДИПКУ, Тракийски университет, България 
Маргарита Славова, ДИПКУ, Тракийски университет, България  
Мариан Делчев, ПФ, Тракийски университет, България 
 
Даниела Иванова – Компютърна обработка и дизайн 
Мария Желязкова – редактор – английски език 

 



Editor-in-Chief 
Assoc. Prof. Galya Kozhuharova, PhD, DIITT, Trakia University, Stara Zagora, Bulgaria 
 
Editorial board 
Prof. Viara Gyurova, PhD, Sofia University “St. Kliment Ohridski”, Sofia, Bulgaria 
Prof. Tiha Delcheva, PhD, Trakia University, Stara Zagora, Bulgaria 
Prof. Zhaneta Stoykova, PhD, Faculty of Education, Trakia University, Stara Zagora, 

Bulgaria 
Prof. Veska Shosheva, DSc, Faculty of Medicine, Trakia University, Bulgaria 
Francis Walton, PhD – International Adlerian Institute, USA 
Assoc. Prof. Valerii Melejik, PhD, State Institute of Russian Language “A. S. Pushkin”, 

Moscow, Russia 
Assoc. Prof. Krasimira Mutafchieva, PhD, Faculty of Education, Trakia University, Stara 

Zagora, Bulgaria 
Assoc. Prof. Stefka Dinchiiska, PhD, Faculty of Medicine, Trakia University, Stara Zagora, 

Bulgaria 
Assoc. Prof. Toni Chehlarova, PhD, Institute of Mathematics and Informatics – Bulgarian 

Academy of Science, Sofia, Bulgaria 
Valentina Sharlanova, DIITT, Trakia University, Stara Zagora, Bulgaria 
 
Council of Experts 
Chairperson: Assoc. Prof. Dimitrina Branekova, PhD, DIITT, Trakia University, Stara 

Zagora, Bulgaria  
Assoc. Prof. Vanya Bozhilova, PhD, Sofia University “St. Kliment Ohridski”, Sofia, Bulgaria  
Assoc. Prof. Vanya Georgieva, DSc, South-West University “Neofit Rilski”, Blagoevgrad, 

Bulgaria 
Assoc. Prof. Elena Lavrentsova, PhD, Faculty of Education, Trakia University, Stara Zagora, 

Bulgaria  
Assoc. Prof. Marinela Grudeva, PhD, Medical University, Varna, Bulgaria 
Assoc. Prof. Marina Nikolova, PhD, Faculty of Engineering and Pedagogy, Technical 

University, Sliven, Bulgaria 
Assoc. Prof. Stefanka Georgieva, PhD, Faculty of Education, Trakia University, Stara Zagora, 

Bulgaria 
Assoc. Prof. Tanya Borisova, PhD, Faculty of Education, Stara Zagora, Bulgaria 
Angel Slavchev, DIITT, Trakia University, Stara Zagora, Bulgaria  
Anelia Kalcheva, DIITT, Trakia University, Stara Zagora, Bulgaria 
Margarita Slavova, DIITT, Trakia University, Stara Zagora, Bulgaria  
Marian Delchev, Faculty of Education, Trakia University, Stara Zagora, Bulgar 
 
Computer design – Daniela Ivanova 
English editor – Maria Zhelyazkova 



СЪДЪРЖАНИЕ CONTENTS 

СЪДЪРЖАНИЕ 
 

УЧЕНЕ ПРЕЗ ЦЕЛИЯ ЖИВОТ: СТРАТЕГИИ, ПОЛИТИКИ, ТЕНДЕНЦИИ 

 Концепция за оперативна програма „Наука и образование за 
интелигентен растеж 2014 – 2020” 7

 Розмари Сейдж – Мост между образованието и работата 71

  

ПЕДАГОГИКА НА УСПЕХА - ПРЕДИЗВИКАТЕЛСТВО ПРЕД 
СЪВРЕМЕННОТО ОБРАЗОВАНИЕ 

 Франсис Уолтън, Жанета Стойкова – Повишаване качеството на 
обучението на студентите по педагогика чрез прилагане на   ефективни 
консултативни  техники 82

 Мариана Йорданова, Маринела Грудева – Преддипломния стаж – 
важна стъпка за придобиване на професионална компетентност от 
студентите рентгенови лаборанти 87

 Анна Георгиева, Красимира Стамова – Формирането на нагласи и 
потребности за непрекъснатото обучение у студентите в специалност 
“Медицинска сестра”– гаранция за качествено овладяване на 
съвременните стандарти за грижи за болни с увреждания 94

 Снежана Консулова – Съвременни тенденции в обучението по 
методика на преподаването по технически дисциплини 101

 Георги Гачев – Tаблети със среда за визуално програмиране – 
образователни перспективи 106

  

ВКЛЮЧВАЩО ОБРАЗОВАНИЕ 

 Верина Петрова – Образование в надежда 113

 Дияна Георгиева – Особености на зрителното възприемане на устната 
реч 121

  

СЪБИТИЯ И ИНИЦИАТИВИ 

 Семинар „Предизвикателства пред висшето образование за реализиране 
на Европейската стратегия 2020“ 131

  

 

  
Списание „Педагогически форум”, бр. 3/2013 4 



СЪДЪРЖАНИЕ CONTENTS 

  
Списание „Педагогически форум”, бр. 3/2013 5 

CONTENTS 
 

LIFELONG LEARNING: STRATEGIES, POLICIES, TRENDS 

 Concept for the Operational Programme Science And Education for 
Intelligent Growth 2014 – 2020 7

 Rosemary Sage – Bridging Education and Work 71

  

PEDAGOGY OF SUCCESS – A CHALLENGE FACING MODERN EDUCATION 

 Francis X. Walton, Zhaneta Stoykova – Improving the Quality of Student 
Training in Pedagogy through the Application of Effective Counseling 
Techniques 82

 Mariana Yordanova, Marinela Grudeva – Graduate Practice - Important 
Step for Acquisition of Professional Competence of Students Radiologist 87

 Anna Georgieva, Krasimira Stamova – Formation of Attitude and Need for 
Continous Training of Students in the Specialty “Nurse” – Quality Guarantee 
Mastery of Modern Standards for the Care of People With Disabilities 94

 Snezhana Konsulova – Current trends in the methodology of teaching 
technical subjects 101

 Georgy Gachev – Tablets with Visual Programming Environment – An 
Educational Perspective 106

  

INCLUSIVE EDUCATION 

 Verina Petrova – Education in Hope 113

 Diyana Georgieva – Characteristics of Visual Perception of Oral Speech 121

  

EVENTS AND INITIATIVES 

 Challenges Facing Higher Education in Bulgaria during the Implementation 
of the European Strategy 2020 – a forthcoming seminar 131

  

 



Въведение в броя доц. д-р Галя Кожухарова 
 

  
Списание „Педагогически форум”, бр. 3/2013 6 

Уважаеми читатели, 

 
Пред вас е третият брой на електронното списание 
ПЕДАГОГИЧЕСКИ ФОРУМ.  

 
 
Очакваме вашите мнения, препоръки и статии на 

електронната поща на списанието dipku_pf@abv.bg. 
Надяваме се заедно да направим изданието полезно за 

все по-голям брой читатели, в името на успешното 
образование и възпитание на нашите деца и на 
положителните промени в българското образование. 

 

 

доц. д-р Галя Кожухарова 

Главен редактор 

 



Концепция за оперативна програма „Наука и образование за … МОМН 

 
Списание „Педагогически форум”, бр. 3/2013 7 

 

МИНИСТЕРСТВО НА ОБРАЗОВАНИЕТО, МЛАДЕЖТА И НАУКАТА 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

КОНЦЕПЦИЯ 
 

ЗА 
 

ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА 
 

„НАУКА И ОБРАЗОВАНИЕ 
 

ЗА ИНТЕЛИГЕНТЕН РАСТЕЖ 
 

2014 – 2020” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Концепция за оперативна програма „Наука и образование за … МОМН 

 
Списание „Педагогически форум”, бр. 3/2013 8 

 

СЪДЪРЖАНИЕ 
 

1. Раздел 1: Въведение 9

2. Раздел 2: Основни предпоставки 9

2.1. Актуални изисквания на нормативната уредба на ниво ЕС 10

2.2. Други европейски документи 14

2.3. Национални стратегически и секторни документи, свързани с 
програмен период 2014 – 2020 г. 15

2.4. Аналитични документи за оценка на Оперативните програми за 
периода 2007 – 2013 г. 16

3. Раздел 3: Анализ на актуалното състояние на науката и 
образованието в България 17

3.1. Състояние на научноизследователската дейност 18

3.2. Oбхват на населението по степени на образование 20

3.3. Достъп до образование 21

3.4. Състояние на образователната и научно-изследователска 
инфраструктура 23

3.5. Институционална рамка и управленски структури на ОП НОИР 25

3.6. Основни предпоставки, свързани с потребностите на целевите групи 28

3.7. Целеви групи и бенефициенти на ОП НОИР 31

4. Раздел 4: Стратегическа и специфични цели на ОП НОИР 32

5. Раздел 5: Тематична и структурна рамка на ОП НОИР 33

5.1. Тематични цели на ОП НОИР 33

5.2. Приоритетни оси на Оперативната програма 34

5.3. Структура на ОП НОИР 35

5.4. Списък на мерките по приоритетни оси и области на интервенция 38

6. Раздел 6: Демаркация и допълняемост 46

7. Раздел 7: Индикатори 66

 
 
 
 



Концепция за оперативна програма „Наука и образование за … МОМН 

 
Списание „Педагогически форум”, бр. 3/2013 9 

 

1. ВЪВЕДЕНИЕ 

 
Настоящият документ представя цялостна Концепция за създаване на Оперативна 
програма «Наука и образование за интелигентен растеж 2014–2020» (ОП НОИР) като 
резултат от работата на междуведомствена група, сформирана от Министъра на 
образованието, младежта и науката, възоснова на Решение № 328 на МС от 25 април 
2012 година. 

Концепцията за този финансов инструмент очертава рамката на стратегическите, 
специфичните и тематичните цели, приоритетните оси, инвестиционните приоритети и 
областите на интервенция за подкрепа на образованието, науката и изследванията в 
България през програмния период 2014–2020 година. Анализирани са актуалното 
състояние на науката и образованието и потребностите на целевите групи; разгледана е 
демаркацията и допълняемостта на Оперативната програма с инструментите със 
споделено и с централизирано управление от Европейската комисия (ЕК); разработени 
са ключови индикатори. 

Документът предлага работна платформа за дискусия по създаването на 
интегриран механизъм за устойчиво развитие на знанието в България, в който могат да 
вземат участие всички заинтересовани страни и институции. 

Концепцията се фокусира върху следните основни раздели: 
 основни предпоставки за създаване на ОП НОИР 
 анализ на актуалното състояние на науката и образованието в България 
 стратегическа и специфични цели на ОП НОИР 
 тематична и структурна рамка на ОП НОИР 
 демаркация и допълняемост на ОП НОИР с инструментите със споделено и с 

централизирано управление 
 индикатори на ОП НОИР 
 
 

2. ОСНОВНИ ПРЕДПОСТАВКИ 

 
Основната цел на новата оперативна програма ще бъде постигането на интелигентен 
растеж и изграждането на общество, базирано на знанието, чрез повишаване на 
качеството на научните изследвания и образованието. Постигането на тази цел е 
обвързано с постигането на редица резултати в рамките на пет приоритета – първият е 
посветен на научните изследвания и технологичното развитие, вторият – на връзката 
между образованието, бизнеса и трудовата заетост, третият приоритет е свързан с 
образованието като фактор за социално приобщаване, четвъртият е посветен на 
образованието и ученето през целия живот, а последният се отнася до подобряването на 
образователната инфраструктура. 

Трябва да бъде подчертано, че МОМН предлага не просто един документ с цел 
усвояване на европейски средства, а по-скоро цялостна визия за развитието на науката 
и образованието в следващия програмен период, в тясна връзка с изграждането на 
модерна информационно-технологична среда, осигуряваща условия за иновации. 
Предлагаме двуфондов модел на програмата (финансиране от Европейския социален 
фонд и Европейския фонд за регионално развитие), който се насърчава от Европейската 
комисия с цел постигане на по-интегриран и устойчив ефект от инвестициите в 
изпълнение на секторните политики. 

Също толкова важно е да се отбележи, че в разработването на концепцията 
активно участие взеха представители на академичната общност, на научните среди, на 
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различни ведомства, на гражданското общество, експерти и застъпници на тезата, 
залегнала в Националната програма за развитие на България 2020 и общоевропейската 
стратегия за същия период, че научноизследователската дейност и образованието са 
едни от най-важните цели в развитието ни през следващите години. 

Чрез новата оперативна програма ще бъдат увеличени чувствително 
възможностите за повишаване на инвестициите, запазването и разкриването на нови 
работни места, развитието на конкурентоспособността на работната сила, подобряване 
на демографските показатели за България. 

Оперативна програма «Наука и образование за интелигентен растеж 2014-2020» 
ще има висок синергичен ефект по отношение на постигането на целите на другите 
оперативни програми. Освен пряката връзка с инициативите в сферата на труда и 
социалната политика, икономиката и регионалното развитие, новата оперативна 
програма притежава капацитета да повлияе положително върху постигането на 
приоритетите, свързани с развитието на аграрния сектор, институционалната среда и 
подкрепата за повишаване на ресурсната и енергийната ефективност. МОМН има 
ресурс и готовност да структурира на регионален и териториален принцип основните 
необходимости и мерки за целия образователен и научноизследователски сектор. За 
тази цел министерството щеизползва информация и експертиза, натрупани от 
изпълнението на поредица мащабни проекти, реализирани през настоящия програмен 
период. 

Предложението за създаване на Оперативна програма «Наука и образование за 
интелигентен растеж» 2014-2020 се основава както на комплексен анализ на основни 
предпоставки, свързани с програмирането през новия период, така и на междинните 
резултати от настоящия период 2007 – 2013 г. на усвояване на СКФ в България. 

При разработване на комплексния анализ на изходните предпоставки бяха взети 
предвид: 

1. Актуални изисквания на нормативната уредба на ниво ЕС; 
2. Други европейски документи, свързани с науката и образованието; 
3. Национални стратегически и секторни документи, свързани с програмен период 

2014 – 2020 година; 
4. Аналитични документи за оценка на Оперативните програми за периода 2007 – 

2013 година. 
 

2.1. Актуални изисквания на нормативната уредба на ниво ЕС 
 
При разработването на Концепцията бяха взети пред вид следните основни 

препоръки на ЕС, свързани с програмирането на Оперативните програми за периода 
2014 – 2020 г.: 

 Проекта на Общ регламент, отменящ Регламент (ЕО) №1083/2006; 
 Проекта на Регламент за ЕСФ, отменящ Регламент (ЕО) 1081/2006 и 
 Проекта на Регламент за ЕФРР, отменящ Регламент (ЕО) 1080/2006. 
 
А. По отношение на стратегическия подход в програмирането и 

съдържанието на Оперативните програми (ОП) бяха взети предвид следните 
постановки: 

 Фондовете по ОСР предоставят подкрепа за изпълнението на Стратегията на 
Съюза за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж „Европа 2020”, като отчитат 
Интегрираните насоки и препоръките за отделните държави, изготвени съгласно член 
121, параграф 2 от Договора и съответните препоръки на Съвета, приети съгласно член 
148, параграф 4 от Договора (Чл. 4, параграф 1 от проекта на Общ регламент, отменящ 
Регламент (ЕО) №1083/2006) 
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 Европейската комисия предлага да бъде подсилен процесът на стратегическо 
програмиране чрез определяне на списък от 11 тематични цели, отговарящи на 
Стратегията „Европа 2020” (Чл. 9 от проекта на Общ регламент, отменящ Регламент 
(ЕО) №1083/2006) 

 За постигане целите на Стратегията ЕК приема Обща стратегическа рамка, 
която определя: ключовите действия за всяка тематична цел; хоризонталните принципи 
и цели; механизмите за осигуряване съгласуваност на програмирането на фондовете 
поОСР с политиките в държавите членки и др. (Чл. 11 от проекта на Общ регламент, 
отменящ Регламент (ЕО) №1083/2006) 

 Държавите-членки концентрират подкрепата — в съответствие с правилата за 
отделните фондове — върху действията, които имат най-голяма добавена стойност по 
отношение на стратегията на Съюза за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж, 
работят по предизвикателствата, набелязани в препоръките за отделните държави в 
съответствие с член 121, параграф 2 от Договора и съответните препоръки на Съвета 
съгласно член 148, параграф 4 от Договора и които отчитат националните и 
регионалните потребности. (Чл. 16 от проекта на Общ регламент, отменящ Регламент 
(ЕО) №1083/2006) 

 Всяка ОП определя стратегия за приноса си към стратегията на Съюза за 
интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж в съответствие с Общата стратегическа 
рамка и договора за партньорство (Чл. 24, параграф 1 от проекта на Общ регламент, 
отменящ Регламент (ЕО) №1083/2006) 

 Във всяка ОП, с изключение на програмите, в които е обхваната изключително 
и само техническа помощ, се включва описание на действията, с които ще бъдат 
отчетени принципите за насърчаване на равенството между мъжете и жените; 
недискриминацията и устойчивото развитие (Чл. 24, параграф 4 от проекта на Общ 
регламент, отменящ Регламент (ЕО) №1083/2006) 

 За всяка ОП, с изключение на случаите, при които техническата помощ се 
предприема по специална програма, се определя ориентировъчният размер на 
финансовата подкрепа, която ще бъде използвана за цели във връзка с изменението на 
климата (Чл. 24, параграф 5 от проекта на Общ регламент, отменящ Регламент (ЕО) 
№1083/2006) 

 Във всяка държава поне 25 % от средствата от структурните фондове за по-
слабо развитите региони се отпускат на ЕСФ. Подкрепата за дадена държава-членка по 
линия на финансовия инструмент „Храна за нуждаещото се население“ се разглежда 
като част от средствата по структурните фондове, разпределени за ЕСФ (Чл. 84, 
параграф 3 от проекта на Общ регламент, отменящ Регламент (ЕО) №1083/2006) 

 Оперативните програми са съставени от приоритетни оси, като в 
преобладаващите случаи на всяка приоритетна ос отговаря само една тематична цел. В 
тематичните цели могат да бъдат включени един или повече инвестиционни 
приоритети, в съответствие с правилата на съответния фонд. (Чл. 87, параграф 1 от 
проекта на Общ регламент, отменящ Регламент (ЕО) №1083/2006) 

 За ЕСФ, при достатъчно аргументирана обосновка, една приоритетна ос може 
да обединява инвестиционни приоритети от следните тематични цели: насърчаване на 
заетостта и подкрепа за мобилността на работната сила; насърчаване на социалното 
приобщаване и борба с бедността; инвестиции в образованието, уменията и ученето 
през целия живот; повишаване на институционалния капацитет и ефективна публична 
администрация (Чл. 87, параграф 1 от проекта на Общ регламент, отменящ Регламент 
(ЕО) №1083/2006) 

 ЕФРР и ЕФС могат да финансират — като се допълват и при спазване на 
граница от 5 % от финансирането на Съюза за всяка приоритетна ос на една оперативна 
програма — част от операция, разходите по която са допустими за подкрепа от другия 
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фонд въз основа на правилата за допустимост, прилагани за този фонд, при условие че 
те са необходими за удовлетворителното изпълнение на операцията и са пряко 
свързани с нея (Чл. 88, параграф 2 от проекта на Общ регламент, отменящ Регламент 
(ЕО) №1083/2006) 

 В рамките на член 9 от проекта за Общ регламент, ЕСФ предоставя помощ за 
следните тематични цели: насърчаване на заетостта и подкрепа на мобилността на 
работната сила; инвестиране в образование, придобиване на умения и обучение през 
целия живот; насърчаване на социалното приобщаване и борба с бедността; засилване 
на институционалния капацитет и ефикасна публична администрация (Чл. 3, параграф 
1 от проекта на Регламент за ЕСФ, отменящ Регламент (ЕО) №1081/2006) 

 Оперативните програми, съфинансирани от ЕСФ, допринасят също и за 
следните тематични цели: подкрепа за прехода към икономика, която е 
нисковъглеродна, устойчива на изменението на климата, екологично устойчива и 
използваща ефикасно ресурсите; повишаване на достъпността, използването и 
качеството на информационните и комуникационните технологии; стимулиране на 
изследванията, технологичното развитие и иновациите; повишаване на 
конкурентоспособността на малките и средни предприятия (Чл. 3, параграф 2 от 
проекта на Регламент за ЕСФ, отменящ Регламент (ЕО) №1081/2006) 

 Най-малко 20 % от общите ресурси по линия на ЕСФ във всяка държава-
членка се отпускат за тематичната цел „Насърчаване на социалното приобщаване и 
борба с бедността“ (Чл. 4, параграф 2 от проекта на Регламент за ЕСФ, отменящ 
Регламент (ЕО) №1081/2006) 

 В по-слабо развитите региони държавите-членки концентрират (прилагат 
т.нар. тематична концентрация) 60 % от отпуснатите за всяка оперативна програма 
средства от ЕСФ върху максимум четири инвестиционни приоритета (Чл. 4, параграф 3 
от проекта на Регламент за ЕСФ, отменящ Регламент (ЕО) №1081/2006) 

 Оперативните програми, съфинансирани от ЕСФ, насърчават равенството 
между мъжете и жените; равните възможности за всички, включително възможностите 
за достъп за хората с увреждания, както и социалните иновации във всички области 
(Чл. 7, Чл. 8 и Чл. 9 от проекта на Регламент за ЕСФ, отменящ Регламент (ЕО) 
№1081/2006) 

 Оперативните програми, съфинансирани от ЕФРР, подкрепят следните 
тематични цели: засилване на научноизследователската дейност, технологичното 
развитие и иновациите; подобряване на достъпа до ИКТ и на тяхното използване и 
качество; повишаване на конкурентоспособността на МСП; подкрепа за преминаването 
към нисковъглеродна икономика във всички сектори; насърчаване на адаптирането към 
изменението на климата, на предотвратяването и управлението на риска; опазване на 
околната среда и насърчаване на ефективното използване на ресурсите; насърчаване 
наустойчиво развития транспорт и премахване на участъците с недостатъчен капацитет 
в ключови мрежови инфраструктури; насърчаване на заетостта и подкрепа за 
мобилността на работната сила; насърчаване на социалното приобщаване и борба с 
бедността; инвестиции в образованието, уменията и ученето през целия живот; 
повишаване на институционалния капацитет и ефективна публична администрация (Чл. 
5 от проекта на Регламент за ЕФРР, отменящ Регламент (ЕО) №1080/2006) 

 Оперативните програми, съфинансирани от ЕФРР, подкрепят устойчивото 
градско развитие посредством стратегии, с които се определят интегрирани действия за 
справяне с икономическите, екологичните, климатичните и социалните 
предизвикателства в градските райони (Чл. 7, параграф 1 от проекта на Регламент за 
ЕФРР, отменящ Регламент (ЕО) №1080/2006) 

 Поне 5 % от средствата, отпускани от ЕФРР на национално равнище, се 
заделят за интегрирани действия за устойчиво градско развитие, възложени на 
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градовете за управление, посредством интегрираните териториални инвестиции (Чл. 7, 
параграф 2 от проекта на Регламент за ЕФРР, отменящ Регламент (ЕО) №1080/2006) 

 
Б. По отношение на начините за постигане на целите, заложени в 

оперативните програми, бяха идентифицирани следните инструменти: 
Стратегията «Европа 2020» предвижда след 2014 г. да започне прилагането на нов 

тип, «иновативни» финансови инструменти. Терминът се използва като означение на 
интервенции, различни от грантовото финансиране. Иновативният елемент се вижда 
както по отношение на засилване ролята на обхвата (т.е. те ще могат да обхващат по-
широк кръг от дейности и сектори), така и по отношение на обема. Финансовата рамка 
на ЕК през програмния период 2014 – 2020 г. предвижда разширяване обхвата на 
финансовите инструменти към самонаетите леци, микропредприятията, социалните 
предприятия, студентите. Новият тип финансови инструменти трябва да бъдат 
инкорпорирани в националната рамка за управление на средствата по СКФ за 
следващия програмен период. Освен това, предстои анализът и отчитането на ефектите 
от прилагането на инструменти за финансов инженеринг по две оперативни програми в 
България – «Конкурентоспособност» и «Регионално развитие», които от 2010 г. 
Започнаха прилагането на такива инструменти. 

 Стратегии за местно развитие (Local development strategies) – (Чл. 29 от 
проекта на Общ регламент, отменящ Регламент (ЕО) №1083/2006). Стратегиите се 
разработват и изпълняват от местни групи за действие. Всяка стратегия за местно 
развитие трябва да съдържа поне следните елементи: 

a) определяне на района и населението, обхванати от стратегията; 
б) анализ на нуждите и потенциала за развитие на района, включително анализ на 

силните страни, слабите страни, възможностите и заплахите; 
в) описание на стратегията и нейните цели, описание на интегрирания и 

иновативен характер на стратегията и йерархията на целите, включително ясни и 
измерими цели за крайните продукти или резултатите. Стратегията трябва да бъде 
съгласувана със съответните програми на всички участващи фондове по ОСР; 

г) описание на процеса на участие на общността в разработването на стратегията; 
д) план за действие, който показва как целите са превърнати в действия; 
e) описание на уредбата за управлението и мониторинга на стратегията, която 

показва капацитета на местната група за действие да изпълни стратегията, и описание 
на специфичната уредба относно оценката; 

ж) финансовия план на стратегията, включително планираното разпределение на 
средствата от всеки от фондове по ОСР. 

 Интегрирани териториални инвестиции (Integrated Territorial Investments) – 
(Чл. 99 от проекта на Общ регламент, отменящ Регламент (ЕО) №1083/2006). Могат да 
се използват, когато дадена стратегия за градско развитие или друга стратегия за 
териториално развитие или пакт, изисква интегриран подход, включващ инвестиции по 
повече от една приоритетна ос на една или няколко оперативни програми, действието 
се провежда като интегрирана териториална инвестиция („ИТИ“). 

 Съвместни планове за действие (Joint Action Plans) – (Чл. 93 от проекта на Общ 
регламент, отменящ Регламент (ЕО) №1083/2006). Съвместният план за действие е 
операция, определена и управлявана във връзка с крайните продукти и резултатите, 
които ще бъдат постигнати с нея. Той обхваща група проекти, които не се състоят от 
предоставяне на инфраструктура и се провеждат на отговорността на бенефициера като 
част от оперативна програма или програми. Kрайните продукти и резултатите от 
съвместния план за действие се договарят между държавата-членка и Комисията и 
допринасят за специфични цели на оперативните програми и формират основата за 
отпускане на подкрепа от фондовете. Резултатите се отнасят до преките последици от 
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съвместния план за действие. Бенефициерът е публичноправна организация. 
Съвместните планове за действие не се считат за големи проекти. Публичната 
подкрепа, разпределена за даден съвместен план за действие, е в минимален размер на 
10 000 000 EUR или 20 % от публичната подкрепа на оперативната програма или 
програми, в зависимост от това коя от двете стойности е по-ниска. 

 Глобални грантове (Global grants) – (Чл. 113, параграф 7 от проекта на Общ 
регламент, отменящ Регламент (ЕО) №1083/2006). Държавата-членка или 
управляващият орган може да повери управлението на част от оперативна програма на 
междинно звено (Intermediate body) чрез споразумение в писмена форма между 
междинното звено и държавата-членка или управляващия орган (Global grant). 
Междинното звено предоставя гаранции за платежоспособността си и компетенциите 
си в съответната област, както и за своето административно и финансово управление. 

 Съгласно чл. 90 от проекта на Общ регламент, отменящ Регламент (ЕО) 
№1083/2006), дефиниращ обхвата на големите проекти през новия програмен период, 
като част от оперативна програма или оперативни програми ЕФРР и Кохезионният 
фонд големите проекти могат да подкрепят операция, съдържаща серия от строителни 
работи, дейности или услуги, предназначени по своя характер да изпълнят неделима 
задача от точно икономическо или техническо естество, която има ясно определени 
цели и чиято обща стойност надхвърля 50 000 000 EUR („голям проект“). Финансовите 
инструменти не се считат за големи проекти. 

 С ПМС №165 от 26 юли 2012 г. (в сила от 1.08.2012 г.) за изменение и 
допълнение на нормативни актове на Министерския съвет се изменя и разширява 
приложното поле на ПМС № 249 от 2009 г. (Устройствен правилник на Министерство 
на финансите), Министърът на финансите (чл. 31а, т.4, т.5) ще координира дизайна, 
въвеждането и прилагането на инструментите за финансов инженеринг на Европейския 
съюз; ще координира сътрудничеството с международните финансови институции и 
участието на финансовите посредници и частния сектор в областта на инструментите за 
финансов инженеринг на Европейския съюз". 

 
2.2. Други европейски документи. 

 
 Комюнике от Букурещ на министрите, отговорни за висшето образование: Да 

използваме потенциала си по най-добрия възможен начин – консолидиране на 
Европейското пространство за висше образование (2012 г.) 

 Стратегия за мобилност 2020 за Европейското пространство за висше 
образование (2012 г.) 

 Изявление на Третия форум на Болонската политика: Отвъд Болонския процес 
– създаване и свързване на национални, регионални и световни пространства за висше 
образование (2012 г.) 

 Съобщение от Комисията до Европейския парламент, до Съвета, до 
Европейския икономически и социален комитет и до комитета на регионите: В 
подкрепа на растежа и създаването на работни места – програма за модернизиране на 
системите за висше образование в Европа (2011 г.) 

 Необходимост от успешно прилагане на Стратегия „Европа 2020” 
(актуализираната Лисабонска стратегия) за развитието на глобална икономика, 
основана на знанието (2010 г.) – за постигане на поставените в Стратегията цели бяха 
лансирани и следните водещи инициативи (flagship initiatives): 

 „Съюз за иновации“ — има за цел да подобри рамковите условия и достъпа до 
финансиране за научноизследователска дейност и иновации, за да гарантира 
превръщането на иновативните идеи в нови продукти и услуги, които създават растеж и 
работни места. 
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 „Младеж в движение“ — има за цел да подобри постиженията на 
образователните системи и да улесни навлизането на млади хора на пазара на труда. 

 „Индустриална политика за ерата на глобализацията“ — има за цел да подобри 
бизнес средата, по-специално за малките и средни предприятия (МСП), и даподкрепи 
развитието на силна и устойчива индустриална основа, позволяваща 
конкурентоспособност в световен план. 

 „Програма за нови умения и работни места“ — има за цел да модернизира 
пазарите на труда и да направи гражданите по-способни, като развива техните умения 
през целия им живот с цел повишаване участието в трудовия живот и постигане на по-
добро съгласуване между предлагането и търсенето на труд, в това число чрез трудова 
мобилност. 

 „Програма в областта на цифровите технологии за Европа“ - има за цел да 
ускори развитието на високоскоростен достъп до интернет и да извлече ползи от 
наличието на единен цифров пазар за домакинствата и формите; 

 „Европа за ефективно използване на ресурсите“ — има за цел да премахне 
връзката между икономическия растеж и използваните ресурси, да подкрепи 
преминаването към нисковъглеродна икономика, да увеличи приложението на 
възобновяеми енергийни източници, да модернизира транспортния сектор и да 
стимулира енергийната ефективност. 

 „Европейска платформа срещу бедността“ — има за цел да гарантира социално 
и териториално сближаване, така че ползите от растежа и работните места да са 
споделени в голяма степен и хората, живеещи в условията на бедност и социално 
изключване, да имат възможност да живеят достоен живот и да представляват активна 
част от обществото. 

 „Комюнике от Брюж относно засилването на европейското сътрудничество в 
областта на професионалното образование и обучение за периода 2011—2020 г.”. 

 
2.3. Национални стратегически и секторни документи, свързани с програмен 

период 2014 – 2020 г. 
 
 Национална програма за развитие «България 2020» (Проект от 14.08.2012 г., 

приет от Министерски съвет) 
 Национална програма за реформи на Република България (2012 – 2020 г.) 

(Приета от Министерски съвет 30 май 2012 г.) 
 Конвергентна програма за развитие на Република България (2012 – 2020 г.) 

(Приета от Министерски съвет април 2012 г.) 
 Национална стратегия за развитие на научните изследвания 2020 (Документът 

е приет с Решение на Народното събрание от 28.07.2011 г.) 
 Национална стратегия за учене през целия живот за периода 2008 – 2013 г. 

(Документът е приет с Протокол № 42.1 на Министерския съвет от 30.10.2008 г.). В 
момента се разработва актуализирана Стратегия за периода до 2020 г., която ще бъде 
изготвена до края на 2013 г. съгласно ангажиментите на МОМН, по отношение на 
предварителните условности за сключване на Партньорския договор с ЕК за периода 
2014-2020 година. 

 Национална програма за развитие на училищното образование и 
предучилищното възпитание и подготовка 2006 – 2015 г. (Документът е приет с 
Решение на Народното събрание от 07.06.2006 г.) 

 Национална стратегия за младежта (2010 – 2020 г.) (Приета от Министерски 
съвет 06.10.2010 г.) 
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 Национална пътна карта за научна инфраструктура (Документът е приет с 
Решение № 692 на Министерския съвет от 21.09.2010 г.) 

 Стратегия за образователна интеграция на децата и учениците от етническите 
малцинства до 2015 г. (Документът е приет с Заповед на Министъра на образованието 
от 11.06.2004 г.) 

 Национална стратегия на Република България за интегриране на ромите (2012-
2020) (приета с Решение на Народното събрание от 1 март 2012 г.) 

 Рамкова програма за интегриране на ромите в българското общество (2010 – 
2020 г.) 

 Национален план за действие по инициативата „Десетилетие на ромското 
включване 2005 – 2015 г.” 

 Национална стратегия за насърчаване на равнопоставеността на половете за 
периода 2009 – 2015 г. 

 Национална стратегия за демографско развитие на Р България (2006 – 2020 г.) 
 Стратегия за осигуряване на равни възможности на хората с увреждания (2008 

– 2015 г.) 
 Национална стратегия за регионално развитие на Република България 2012 – 

2022 (в процес на разработване) 
 

2.4. Аналитични документи за оценка на Оперативните програми 
за периода 2007 – 2013 г. 

 
При разработване на концепцията за Оперативна програма «Наука и образование за 
интелигентен растеж” 2014 – 2020 бяха отчетени и аналитични документи, разработени 
по проекти за техническа помощ към отделните ОП или по ОП „Техническа помощ”, 
като: 

 Средносрочна оценка на ОП „Регионално развитие” 2007 – 2013 г., 
разработена от KPMG Унгария и KPMG България 

 Анализ и оценка по процедурите за отпускане на безвъзмездна финансова 
помощ и критериите за подбор на проекти, използвани по 7-те оперативни програми, 
разработени от ДЗЗД „Обединени консултанти за оценка на структурните 
инструменти” 

 „Анализ и оценка на напредъка по отношение на постигане на целите/ 
приоритетите на НСРР и на съответния принос на оперативните програми към тях” 

 Социално – икономически анализ за нуждите на Оперативна програма 
„Регионално развитие” за периода 2014 – 2020 г.; Обединение „Регионални анализи 
2014+”; Проект “Разработване на социално-икономически анализ за нуждите на 
Оперативна програма „Регионално развитие” за периода 2014-2020 г.” 

Въз основа на направения преглед на цитираните документи и с оглед 
предлаганите мерки по Оперативна програма «Наука и образованиие за 
интелигентен растеж 2014 – 2020» могат да се направят следните изводи: 

 
1. ОП НОИР е насочена към постигането на 3 от водещите цели на 

Стратегията «Европа 2020», които са свързани с науката и образованието: 
 Увеличаване на разходите за научна и развойна дейност на 3% от БВП 
 Делът на лицата, преждевременно напуснали училище, да е под 10% 
 Поне 40% от хората на възраст 30-34 години да са завършили висше 

образование (сега в България делът е 27.3% - обещали сме да достигнем 36%). 
Визията на Стратегията „Европа 2020” има за цел преодоляването на 

структурните слабости в ЕС посредством три взаимно подсилващи се приоритети: 
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 интелигентен растеж, основан на знанието и иновациите; 
 устойчив растеж, насърчаващ по-ефективното използване на ресурсите, 

по-екологична и конкурентоспособна икономика; 
 приобщаващ растеж, насърчаване на икономика с високи равнища на 

заетост, което да доведе до икономическо, социално и териториално сближаване. 
Програмираните дейности и мерки по ОП НОИР са фокусирани основно към 

изпълнение на приоритета за интелигентен растеж и имат подпомагащ ефект за 
изпълнение на приоритета за приобщаващ растеж. 

 
2. ОП НОИР е насочена към постигането на стратегическия приоритет на 

Националната програма за реформи на Република България (2012 – 2020) за 
Интелигентен растеж чрез: 

 Стимулиране на инвестициите в НИРД чрез подобряване качеството на 
научната дейност; 

 Изграждане и подобряване на научно-изследователската и иновационната 
инфраструктура; 

 Повишаване на достъпа до образование за задържане в образователната 
система и за повишаване равнището на образованост; 

 Подобряване качеството на образование; 
 Повишаване на знанията и уменията за учене през целия живот. 
 
3. ОП НОИР е насочена към постигане на следните приоритети и 

подприоритети на Националната програма за развитие „България 2020”: 
 Приоритет 1. Подобряване на достъпа и повишаване на качеството на 

образованието и обучението и качествените характеристики на работната сила. 
- Подприоритет 1.1 Осигуряване на достъпно и качествено образование за 

развитие на личността чрез осъвременяване на системата на образование и осигуряване 
на нейната адаптивност спрямо потребностите на пазара на труда предвижда 
модернизиране на образователната система на всички нива. 

- Подприоритет 1.3 Повишаване качеството и ефективността на научните 
изследвания. 

 Приоритет 5. Подкрепа на иновационните и инвестиционни дейности за 
повишаване на конкурентоспособността на икономиката. 

- Подприоритет 5.1 Създаване на благоприятна институционална рамка. 
- Подприоритет 5.2 Повишаване качеството и ефективността на научните 

изследвания и 
иновациите. 
- Подприоритет 5.3 Подкрепа на високотехнологичните производства и услуги. 
 
 

3. АНАЛИЗ НА АКТУАЛНОТО СЪСТОЯНИЕ НА НАУКАТА И 
ОБРАЗОВАНИЕТО В Р БЪЛГАРИЯ 

 
Този раздел на Концепцията има за цел да направи ситуационен анализ на настоящето 
състояние на науката и образованието в България по следните основни параметри: 
обхват на населението по степени на образование; достъп до образование; състояние на 
научноизследователската дейност; състояние на образователната и научно-
изследователска инфраструктура. Целта е да се фокусират основните потребности на 
целевите групи, включени в Оперативната програма. 
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 Положителна тенденция3 се забелязва в стойностите на показателя „дял на 
преждевременно напусналите образованието сред населението на възраст 18 – 24 
години”, които продължават да намаляват, от 17.3% през 2006 г. на 14.7% през 2009 г. 
на 13.9% през 2010 г. и на 12.8% през 2011г. 

 Тези данни са добра предпоставка за постигане на Национална цел 4 „Дял на 
преждевременно напусналите образователната система” от „Националната програма за 
реформи”, който трябва да спадне до 11% до 2020 г., а делът на 30–34-годишните със 
завършено висше образование да достигне 36% до 2020 г. 

 Относителният дял на младежите на възраст 20 - 24 години със завършено най-
малко средно образование през 2011 г. се повишава на 85.5%, като увеличението 
спрямо предходната година е в размер на 1.1 процентни пункта на база 2010 или 1.8 
процентни пункта на база 2009година. 

 Етнически особености на образователния обхват. При трите основни 
етнически групи - българи, турци и роми, се наблюдава повишаване на образователното 
равнище за периода 2001 - 2011 г., като най-слаба е тази промяна в ромската общност. 

 
Българи % Турци % Роми % 

Образование/ години 
2001 2011 2001 2011 2001 2011 

Висше 19.2 25.6 2.4 4.9 0.2 0.5 

Средно 47.6 52.3 21.9 29.7 6.5 9.0 

Основно 24.9 18.0 46.9 44.5 41.8 40.8 

Начално 6.9 3.4 18.6 13.4 28.3 27.9 

Източник: НСИ 
 
 Налице са значителни разлики в относителния дял на неграмотните лица при 

трите основни етнически групи. При преброяване 2011 г. самоопределилите се като 
българи 0.5% са неграмотни, при турската етническа група – 4.7% и при ромската - 
11.8%. В съвкупността на децата от 7 до 15 години включително, които трябва да бъдат 
в образователната система, но не учат към 1.02.2011 г., също се наблюдават значителни 
различия според самоопределението към трите основни етнически групи. При ромския 
етнос 23.2% от тази възрастова група не учат, при турската етническа група този дял е 
11.9% и при българската - 5.6%4. 
 

3.3. Достъп до образование. 
 
Актуалната ситуация в България показва, че все още е висок процентът (13,9 %) на 
преждевременно отпадащите от училищната система, които не се записват за някакво 
обучение и не се включат в пазара на труда. Съществуват социални групи, при които 
степента на риск за нормалното физическо, социално и психическо развитие на децата е 
по-висока. Твърде сериозен е проблемът при етническите малцинства, като особено 
тревожно е положението на децата от ромски произход. Причините са известни – ниски 
доходи, висока степен на безработица, лош бит, културна изостаналост, недостатъчно 
високо или подходящо образование и др. Изолацията на ромите в отделни квартали и 
ромски гета възпрепятстват образователната интеграция и намаляват шансовете им за 
професионална и личностна реализация. 

                                                 
3 Според „Стратегия 2020” делът на преждевременно напусналите училище следва да бъде под 10 %; 
делът на младото поколение (30-34 години) със завършено висше образование да бъде най-малко 40 % 
през 2020 г. 
4 http://www.nsi.bg/EPDOCS/Census2011final.pdf 
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Напуснали 42 

в това число:  

Поради нежелание 16 

Поради семейни причини 17 

Заминали в чужбина 7 

Източник: НСИ 
 
 
На 5 септември 2012 г. беше публикуван официално Доклада за глобална 

конкурентоспособност 2012 - 2013 на Световния икономически форум (World 
Economic Forum). Престижното издание публикува ежегодно тази класация, която 
измерва конкурентоспособността на 144 страни в света. Като цяло България 
подобрява позициите си за конкурентоспособност от предходното издание на 
Форума – страната се придвижва от 74-то до 62-ро място. 

В Глава 1.1 на доклада са дефинирани 12-те стълба на 
конкурентоспособността. Като 4-ти по значение стълб са определени здравето и 
основното образование, а като 5-ти стълб – висшето образование и обучението. В 
класацията по 4-тия стълб България е класирана на 49-то място, а по отношение на 
5-я стълб – на 63 място. Страната ни се класира на 97-мо място по стълб 12 
„Иновации”. По отношение на качеството на началното образование сме класирани 
на 67-мо място. 

Най-конкурентоспособна в световен мащаб остава икономиката на 
Швейцария, следвана от Сингапур. Финландия е трета в общото класиране, 
измествайки от тази позиция Швеция, която вече е четвърта. "Швейцария заслужи 
първото място заради иновациите, постиженията на училищната си система, 
увеличените разходи за изследвания и развойна дейност, солидното 
сътрудничество с университетския свят и частния сектор", се казва в 
прессъобщението на Форума. 

 
 

3.4. Състояние на образователната и научно-изследователска инфраструктура. 
 

Основните мерки за подобряване на образователната инфраструктура на детските 
градини, средните и висшите училища са: 

 ремонт, реконструкция и обновяване на материално-техническата база; 
 въвеждане на мерки за енергийна ефективност; 
 подобряване на достъпа за хора с увреждания. 
3.4.1. Инфраструктура в предучилищното образование. 
По отношение на образователната инфраструктура за задължителната 

предучилищна подготовка (ЗУП) трябва да се имат пред вид организирането на 
предучилищни групи, ползващи базите на училищата и въвеждането на ЗУП от 4-
годишна възраст (планирано за 2016 година). Важен индикатор са и протичащите 
демографски промени на национално ниво (броя на родените деца и очаквания размер 
на ученическите кохорти) и регионалните миграционни процеси. 

 
3.4.2. Инфраструктура в средното образование. 
Вътрешната оптимизация на системата изведе на преден план случаи, в които 

въпреки недостатъчния брой деца поради наличието на редица обективни фактори 
училищата се явяват единствена възможност на учениците за достъп до образование. За 
гарантиране на равния достъп до образование на всички деца Законът за 
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народнатапросвета въведе статута на защитеното училище. На основата на одобрените 
от Министерския съвет критерии в момента списъкът на защитените училища включва 
90 училища в страната. Оптимизирането на училищната мрежа на регионално ниво има 
за цел да създаде условия за развитие на системата на средищните училища и 
обвързването на училищната мрежа с изискванията на пазара на труда и социално- 
икономическите характеристики на съответния регион. 

 
3.4.3. Научно-изследователска инфраструктура. 
Научната инфраструктура (научен комплекс) се определя като научно оборудване, 

съоръжения, бази данни, крупни компютърни мрежи, специализирани научни 
лаборатории, уникални природни и географски ресурси и услуги, необходими на 
научната общност, за да провежда модерни, висококачествени и конкурентни научни 
изследвания, трансфер, обмен и защита на научното знание. 

Изследователските инфраструктури в България се характеризират с: 
 липса на ясно обособени научни комплекси, които да отговарят на условията 

за съвременна инфраструктура; налице са единични съоръжения, недостатъчно 
модерни, за да бъдат включени като част от международен комплекс; съществуващите 
научни съоръжения са неефективно натоварени и поддържани; 

 неравномерно териториално и тематично разпределение на научната 
инфраструктура и липса на национален каталог или база данни на съществуващото 
оборудване; 

 липса на периферна инфраструктура, необходима за функционирането на по-
крупни научни съоръжения като модерни научни лаборатории към университетите или 
динамични изследователски институти; 

 липса на адекватни информационни, комуникационни и е-услуги; 
 недостатъчно сателитни комплекси за управление и обработка на данни в 

определени области, като медицина, екология, енергия и културно наследство; 
 липса на съвременни депозитариуми; 
 липса на съвременни библиотечни услуги и бърз достъп до различни 

международни бази данни; 
 недостатъчно квалифициран персонал за поддръжка на научното оборудване, 

силно текучество и липса на схеми за изграждане и поддържане на тази категория 
експерти; 

 липса на портфолио от фондове за поддръжка или изграждане на научна 
инфраструктура, в т.ч. и ниска култура на ползване на рискови, гаранционни и заемни 
механизми; 

 липса на интерес, финансова стабилност и ангажираност от страна на бизнеса; 
 липса на адекватна нормативна база за функционирането на научните 

инфраструктури. 
 
Пътната карта за национална научна инфраструктура има за цел да осигури 

стратегическото и ефективно развитие на науката и иновациите, повишаване на 
конкурентоспособността на научните продукти и е основа за преговори с 
международните и европейски партньори за бъдещи инвестиции в избрани национални 
инфраструктурни комплекси, които да бъдат част от паневропейски инфраструктурни 
мрежи. Разработването на национални пътни карти е ангажимент на държавите-членки 
на ЕС, дефиниран в Заключенията на Съвета относно „Европейските изследователски 
инфраструктури и техните регионални измерения”. Приоритетните области за развитие 
на научната инфраструктура са определени в Националната пътна карта за научна 
инфраструктура, която обхваща големи научни комплекси, обслужващи специфични 
икономически и социални потребности на страната, региона на югоизточна Европа и 
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паневропейските инфраструктури, в които България участва. Това са енергията, 
морските изследвания, нови материали за различни приложения, ИКТ, социалните 
изследвания и проучванията в сферата на културно-историческото наследство. 

 
3.5. Институционална рамка и управленски структури на ОП НОИР. 

 
В тази част на Концепцията е направен кратък структурен и функционален анализ от 
гледна точка на наличния експертен капацитет и акумулиран опит на МОМН в 
програмирането, управлението, мониторинга и отчитането на програмни финансови 
инструменти, както и в качеството му на Управляващ орган на новата Оперативна 
програма „Наука и образование за интелигентен растеж” 2014 – 2020 г. 

В момента, Министерството на образованието, младежта и науката е едно от 
трите Междинни звена, на които Министерство на труда и социалната политика, в 
качеството си на Управляващ орган на Оперативна програма «Развитие на човешките 
ресурси» 2007 – 2013, е възложило отговорности по 2 от приоритетните оси на 
Оперативната програма. Главна дирекция «Структурни фондове и международни 
образователни програми» в МОМН отговаря за изпълнението на Приоритетна ос 3 
“Подобряване качеството на образованието и обучението в съответствие с 
потребностите на пазара на труда за изграждане на икономика, основана на знанието” и 
на Приоритетна ос 4 “Подобряване достъпа до образование и обучение”. Бюджетът на 
двете приоритетни оси възлиза общо на 854 684 111 лева (приоритетна ос 3 – 474 824 
506 лева; приоритетна ос 4 – 379 859 605 лева). Този ресурс представлява 36% от общия 
бюджет на ОП РЧР. 

 
3.5.1. Главната дирекция осъществява следните дейности: 
 отговаря, координира и администрира дейностите по усвояване на средства от 

структурните фондове на Европейския съюз за целите на образованието и науката; 
 участва в процеса на програмиране и изпълнение на Оперативна програма 

"Развитие на човешките ресурси" (ОП РЧР) в координация с управляващия орган; 
 разработва на насоки и изисквания за кандидатстване, които са съобразени с 

критериите, одобрени от Комитета за наблюдение на ОП РЧР; 
 организира и провежда на процедури за предоставяне на безвъзмездна 

финансова помощ по ОП РЧР, както и получаването и регистрирането на проектните 
предложения; 

 провежда процедурите по оценка на проектните предложения, проверка за 
съответствие с политиките на ЕС и допустимост на предлаганите дейности; 

 сключва договори и извършва плащания към крайните бенефициенти; 
 организира мониторинг и контрол върху техническото изпълнение на проекти 

чрез извършване на проверки на място съобразно изградена система за мониторинг и 
финансов контрол по отношение на изпълнението на проекти; 

 поддържа собствена база данни за финансова отчетност и контрол по 
отношение на проекти, съфинансирани от Европейския социален фонд; 

 следи за информираността и публичността по отношение на програмните 
документи на регионално и местно ниво; 

 изпълнява информационни и публични дейности на ниво операции по 
съответните приоритети на Оперативна програма "Развитие на човешките ресурси"; 

 извършва обработка на статистически, технически и финансови данни по 
изпълнението на приоритети 3 и 4 на ОП РЧР; 

 подготвя годишни, средносрочни и финални доклади за изпълнение на ОП 
РЧР; 
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 подготвя информация за открити нередности и ги предоставя на 
Управляващия орган; 

 администриране на средства (бюджетно управление), документиране на 
разходи и приходи; 

 изготвяне на финансови отчети; 
 изготвяне на бюджетни прогнози (на базата на които УО разработва собствени 

бюджетни прогнози); 
 верификация на искания за плащане от крайни бенефициенти; 
 плащания и събиране на неправилно изплатени суми на ниво проект (краен 

бенефициент); 
 обезпечаване на правилността на операциите, свързани с проектното 

финансиране и тяхното осчетоводяване, в съответствие с принципите на доброто и 
прозрачно финансово управление; 

 извършване на адекватен контрол на място върху системата за финансов 
контрол  Регламент 1083/2006); 

 съхранява документацията, свързана с изпълнението на проекти по 
Европейския социален фонд, най-малко за период, установен в съответните регламенти 
на Европейския съюз; 

 изпълнява функциите на Изпълнителна агенция по Финансовия механизъм на 
Европейското икономическо пространство (ФМ на ЕИП); 

 в случаите, в които дирекцията изпълнява функциите на звено по изпълнение 
на проекти по Програма ФАР, прилага и следи за спазването на правилата по 
програмата и отговаря в съответствие с делегираните й отговорности в меморандума за 
разбирателство, подписван между нея и съответната изпълнителна агенция. 

 
Главна дирекция „Структурни фондове и международни образователни 

програми“ (ГД СФМОП) има административен състав от 90 служители. Дирекцията 
изпълнява дейностите си чрез функционално разделени седем отдела. Това са отделите 
„Анализ, планиране и предоставяне на безвъзмездна финансова помощ“, 
"Управление на качеството", "Регионално управление на проекти", "Техническа 
верификация", "Финансова верификация", "Финансово планиране, счетоводна 
отчетност и плащания" и "Външни европейски програми". За по-доброто 
управление на приоритетни оси 3 и 4 по ОП РЧР 19 от експертите на Главната 
дирекция са с устроени работни места в 15 областни града в България. 

Освен като Междинно звено по Оперативна програма „Развитие на човешките 
ресурси”, до м. август 2009 г. ГД СФМОП изпълнява функциите на Звено за 
изпълнение на проекти по Програма ФАР. В това си качество прилага и следи за 
спазването на правилата по Многогодишната програма ФАР 2004-2006 „Развитие на 
човешките ресурси и насърчаване на заетостта”. 

Съгласно Решение по т. 42 от Протокол № 21 от Заседанието на Министерския 
съвет на 28 май 2009 г. ГД СФМОП в МОМН изпълнява функциите на национална 
Изпълнителна агенция по Финансовия механизъм на Европейското икономическо 
пространство; а от 2012 г. – едновременно и на Програмен оператор по програма „Деца 
и младежи в риск”, финансирана по ФМ на ЕИП съгласно Меморандума за 
разбирателство 2009-2014 година. 

 
3.5.2. Функциите на Изпълнителната агенция са: 
 извършва предварителна и последваща проверка на тръжната документация, 

подготвена от бенефициентите, както и предварителна проверка на договорите с 
изпълнителите с цел осигуряване на съответствие с националния Закон за 
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обществените поръчки и подзаконовата нормативна уредба по прилагането му и ПМС 
№55/2007; 

 има право да участва като наблюдател в тръжните процедури; 
 контролира сключването на договорите с изпълнителите и последващото им 

изпълнение; 
 проверява фактическа и формална коректност на исканията за плащания, 

представени от крайните бенефициенти; 
 осигурява плащанията към бенефициентите; 
 подготвя и представя редовни доклади до Националния съкровищен орган в 

изискуемия формат като основа за исканията за превеждане на суми от НСО към 
СФМОП; 

 подготвя необходимата информация за докладите за наблюдение; 
 докладва на ЦСО случаите на нередности, както и изпраща регулярни 

декларации за нередности при изпълнението на проектите по ФМ на ЕИП; 
 съхранява оригиналите на необходимите документи в съответствие с 

Процедурните правила. 
 
Като Междинно звено по ОП РЧР в момента ГД СФМОП контролира 

изпълнението на 16 проекта с конкретен бенефициент МОМН. Проектите са на обща 
стойност 590 183 665,65 лева. Едни от най-мащабните проекти са „Подобряване на 
качеството на образованието в средищните училища, чрез въвеждане на целодневна 
организация на учебния ден” (с бюджет 180 000 000 лева), "Да направим училището 
привлекателно за младите хора" УСПЕХ (Училище за себеутвърждаване и подготовка 
към европейски хоризонти)” (с бюджет 99 444 851, 82 лв.), „Квалификация на 
педагогическите специалисти” (с бюджет 75 000 000 лв.), „Ученически практики” и 
„Студентски практики” (с общ бюджет 90 000 000 лв.), „Студенски стипендии и 
награди 2010-2012” (с бюджет 46 625 816, 32 лв.), „Наука и бизнес” (с бюджет 4 996 
397, 51 лв.) и други. Тези проекти се ръководят от дирекции, част от специализираната 
администрация на МОМН. 

ГД СФМОП е бенефициент по приоритетна ос 8 на ОП РЧР и изпълнява проект с 
общ бюджет 17 932 359,56 лева. Проектът е свързан с изпълнението на дейности в 
подкрепа на дирекцията за управлението на приоритетни оси 3 и 4 на ОП РЧР. 
Периодът за изпълнение на проекта е 85 месеца. 

Под ръководството на МОМН са и други дирекции и обслужващи звена в 
областта на народната просвета, които имат опит както в управлението на програми за 
финансиране на национални и Европейски проекти, така и в изпълнението на такива 
проекти. 

Дирекция „Международно и европейско сътрудничество” на Министерството 
на образованието, младежта и науката е Междинно звено по проекта BG0057 “Развитие 
на устойчиви схеми на мобилност чрез стипендии на Финансовия механизъм на ЕИП”. 
Основната цел на проекта е да подпомага образованието и изследванията и да 
допринася за развитието на човешките ресурси в България. 

Центърът за развитие на човешките ресурси (ЦРЧР) е координиращ орган в 
България по Програма "Учене през целия живот" на Европейския съюз и работи по 
проекти в областта на образованието, професионалното обучение и пазара на труда. 
Центърът организира работата по подбора, оценяването, финансирането и мониторинга 
на проектите по Програма "Учене през целия живот" и извършва консултантска 
дейност по проектите на тази програма. Под шапката на програмата „Учене през целия 
живот“ Европейската комисия обединява своите образователни и обучителни 
инициативи. Тази програма дава възможност на хора в различни етапи от своя 
житейски път да получат стимулиращи възможности за обучение в цяла Европа. 
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Състои се от четири подпрограми: „Коменски“ (за начално и средно образование), 
„Еразъм“ (за висше образование), „Леонардо да Винчи“ (за професионално образование 
и обучение) и „Грюндвиг“ (за обучение на възрастни). Една хоризонтална програма 
допълва тези четири подпрограми – Програмата „Жан Моне“, тя стимулира 
преподаването, размисъла и дебата по темите, свързани с процеса на европейската 
интеграция, във висшите учени заведения по света. 

Националният център „Европейски младежки програми и инициативи” 
(НЦЕМПИ) администрира проекти по програма "Младежта в действие". Програмата се 
стреми да отговори на европейско ниво на потребностите на младите хора. Центърът 
също така администрира и двете национални програми „Програма за младежки 
дейности 2008 – 2010” и Национална програма "Младежки информационно - 
консултантски центрове" 2007 – 2010. 

Центърът за образователна интеграция на децата и учениците от 
етническите малцинства (ЦОИДУЕМ) е създаден да подпомага реализирането на 
правителствената политика по отношение на образователните потребности на децата и 
учениците от етническите малцинства. Центърът е създаден в резултат на приетата 
Стратегията за образователна интеграция на децата и учениците от етническите 
малцинства и подпомага реализирането на правителствената политика по отношение 
образователните потребности на децата и учениците от етническите малцинства, имаща 
за своя рамка Националната програма за развитие на училищното образование и 
предучилищното възпитание иподготовка 2006-2015. ЦОИДУЕМ ръководи проект BU-
135 ”Подпомагане на институционализирането на процеса на десегрегация в България”, 
с който кандидатства пред Ромски образователен фонд – Будапеща, през 2010 г. 

 
3.6. Основни предпоставки, свързани с потребностите на целевите групи. 
 

При определяне на целевите групи и кръга от бенефициенти, които ще обхваща 
Оперативна програма «Наука и образование за интелигентен растеж» 2014 – 2020, бяха 
анализирани както условията, дефинирани в актуалните нормативни проекти на 
Регламенти по Общата стратегическа рамка на ЕС за 2014 – 2020 г., така и изводите и 
препоръките от предварителния социално-икономически анализ на секторите наука и 
образование в Република България. 

 
3.6.1. Изискванията на проекти за регламенти по ЕСФ и ЕФРР (в частта на 

ЕФРР за изпълнение на целта «Инвестиции за растеж и работни места»): 
 Съгласно проекта на Регламент за ЕСФ, отменящ Регламент (ЕО) № 

1081/2006, чл. 2, параграф 3, «Дейността на ЕСФ е в полза на хората, включително 
групите в неравностойно положение като трайно безработните, хората с увреждания, 
мигрантите, етническите малцинства, маргинализираните общности, както и хората, 
изправени пред социална изолация. ЕСФ също така предоставя подкрепа на 
предприятия, системи и структури, за да улесни адаптирането им към нови 
предизвикателства и да насърчи доброто управление и провеждането на реформи, по-
специално в областта на заетостта, образованието и социалните политики.” 

 Съгласно проекта на Регламент за ЕФРР, отменящ Регламент (ЕО) № 1080/ 
2006, чл. 2, „ЕФРР участва във финансирането на подкрепа, целяща засилването на 
икономическото, социалното и териториалното сближаване посредством 
преодоляването на основните различия между регионите, чрез подкрепа за развитието и 
структурното приспособяване на регионалните икономики, включително 
преструктурирането на регионите със западаща индустрия и на регионите, чието 
развитие изостава. 
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3.6.2. Идентифициране на целевите групи. 
За целите на идентификацията на целевите групи и на бенефициентите на ОП 

НОИР, беше извършен системен анализ на ключови за страната ни документи, 
свързани със следващия програмен период. Целта на анализа е да обвърже посочените 
в тези стратегически документи приоритетни цели с релевантните за тяхната 
реализация институции, целеви групи и бенефициенти. 
 

 
ЦЕЛЕВИ ГРУПИ И БЕНЕФИЦИЕНТИ, ПОСОЧЕНИ В НПР: 

БЪЛГАРИЯ 2020 
 

 
НПР: България 2020 е основополагащият стратегически документ за 

разработване на Споразумението за сътрудничество с ЕС и за подготвяне на 
Оперативните програми. В част II на НПР: България 2020, са посочени както 
основните параметри на предвидените социално-икономически мерки по 
приоритетни направления и области на въздействие, така и отговорните и 
свързани институции за тяхното реализиране. Рамковият документ дефинира 
целевите групи от сферите на науката и образованието, които трябва да 
постигнат планираните резултати. За целите на настоящия анализ, в настоящето 
кратко изложение са извадени основните подприоритети (ПП) на интервенциите и 
областите на въздействие (ОВ), посочени в Приложение А, част II на Националната 
програма за развитие. Целта е да бъдат фокусирани ключовите задачи, стоящи пред 
образованието и науката в България през следващия програмен период. 
Бенефициентите и целевите групи, за които се отнасят областите на интервенция, 
са обобщени в таблицата по точка 5.3. 

 
Приоритет: Подобряване на достъпа и повишаване на качеството на 

образованието и обучението и качествените характеристики на работната 
сила. 

 
ПП 1.1: Осигуряване на достъпно и качествено образование за развитие 

на личността чрез осъвременяване на системата на образование и осигуряване 
на нейната адаптивност спрямо потребностите на пазара на труда. Със 
следните ОВ: 

 Модернизация на образователната система за предоставяне на достъпно и 
качествено образование; 

 Управление качеството на образованието и на младежките дейности; 
 Подобряване на творчеството и иновациите, ориентирани към развитието на 

личността; 
 Подобряване на материално-техническата база за образование, обучение и 

младежки дейности. 
 
ПП 1.2: Подобряване на качествените характеристики на работната сила. 

Със следните ОВ: 
 Придобиване на компетентности в съответствие с пазара на труда; 
 Укрепване на връзките между институциите за образование/ обучение и 

реален сектор; 
 Насърчаване въвеждането на съвременни форми на организация на труда; 
 Подобряване качеството и условията на труд в предприятията. 
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ПП 1.3: Повишаване качеството и ефективността на научните 
изследвания със следните ОВ: 

 Повишаване на социалната роля и значимост на научните изследвания; 
 Развитие на научния потенциал и интегриране в европейското 

изследователско пространство; 
 Развитие на научноизследователската дейност чрез програмно-конкурсно 

финансиране; 
 Оптимизиране на управлението на програмите за научни изследвания. 
 
Други области на въздействие от НПР: България 2020, които посочват 

отговорни и свързани институции от сферите на образованието инауката: 
 Подобряване качеството на живот на децата и насърчаване на социалното 

включване; 
 Осъществяване на реформа в областта на правосъдието за детето; 
 Премахване на институционалния модел на грижа за възрастните хора и 

хората с увреждания чрез развитие на услуги за дългосрочна грижа и 
междусекторни услуги; 

 Подобряване на капацитета и взаимодействието при реализирането на 
комплексни услуги в сферата на образованието, здравеопазването, спорта, 
заетостта и социалните услуги при постигане на общи цели за социално включване; 

 Засилване на интеграцията между елементите на „триъгълника на знанието”; 
 Партньорство между иновативните предприятия и носителите на 

иновативния потенциал; 
 Изграждане на научна и иновационна инфраструктура; 
 Интернационализация на иновационния процес. 

 
 

СОЦИАЛНО-ИКОНОМИЧЕСКИ АНАЛИЗ НА НАУКАТА И 
ОБРАЗОВАНИЕТО В БЪЛГАРИЯ 

 
 
За целите на настоящия документ, Националният център за информация и 

документация (НАЦИД) разработи социално-икономически анализ на целевите 
сектори, свързани с ОП НОИР. Поради фокусираният характер на изложението, в 
Раздел 3 на Концепцията са използвани само малка част от статистическите данни. 
Тук се прилага обобщен списък на секторния и тематичния обхват на анализа, 
който е използван за разработването на 

Концепцията: 
 Законодателна рамка на науката и образованието в България. 
 Макроикономически условия 
 Демографски тенденции 
 Системи на образованието и науката 
 Структура на образователната система по степени на образование 
 Oбхват на населението по степени на образование 
 Достъп до образование 
 Професионално образование и обучение 
 Учене през целия живот 
 Висше образование 
 Е-образование 
 Чуждоезиково обучение 
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 Състояние на научноизследователската дейност 
 Състояние на образователната и научната инфраструктура 
 Политики в сферата на науката и образованието 
 Бъдещото развитие на науката и образованието в България. Национални 

цели в тези сфери в съответствие с „Европа 2020“. 
  

 
3.7. Целеви групи и бенефициенти на ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА „НАУКА И 

ОБРАЗОВАНИЕ ЗА ИНТЕЛИГЕНТЕН РАСТЕЖ 2014-2020”. 
 
3.7.1. ПРИОРИТЕТНИ ОСИ 

ПО 1: Научни изследвания и технологично развитие 
ПО 2: Образование за реална заетост, мобилност и предприемачество 
ПО 3: Образователна среда за активно социално приобщаване 
ПО 4: Образование, умения и учене през целия живот 
ПО 5:Образователна инфраструктура 
ПО 6: Транснационално сътрудничество 
ПО 7: Техническа помощ 

 
3.7.2. ЦЕЛЕВИ ГРУПИ 

 обучаеми и обучаващи 
 родители 
 изследователи 
 представители на академичната общност 
 лица със специални образователни потребности 
 представители на уязвими етнически групи – роми и др., сираци, имигранти, 

деца в ранна детска възраст (3–6 години) и техните родители 
 ученици 
 студенти 
 докторанти, специализанти и млади учени 
 възрастни, отпаднали от образователната система 
 педагогически специалисти 

 
3.7.3. БЕНЕФИЦИЕНТИ 

 Министерство на образованието, младежта и науката (МОМН) 
 научни и академични организации и институции 
 учебни заведения 
 социално-икономически партньори, работодатели, браншови организации 
 центрове за професионално обучение 
 общини 
 неправителствени организации 
 извънучилищни педагогически учреждения 
 младежки организации 
 спортни клубове 
 музеи и библиотеки 

Второстепенни разпоредители с бюджетни кредити на МОМН: 
 Българска академия на науките (БАН) 
 Национална агенция за професионално образование и обучение (НАПОО) 
 Национален център за информация и документация (НАЦИД) 
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 Национален център "Европейски младежки програми и инициативи" 
(НЦЕМПИ) 

 Център за образователна интеграция на децата и учениците от етническите 
малцинства (ЦОИДУЕМ) 

 Национална агенция за оценяване и акредитация (НАОА) 
 Център за контрол и оценка на качеството на училищното образование 

(ЦКОКУО) 
 Център за информационно осигуряване на образованието (ЦИОО) 
 Центът за развитие на човешките ресурси (ЦРЧР) 
 Национален институт за обучение и квалификация в системата на 

образованието (НИОКСО) 
 Център за учебно-тренировъчни фирми в средните професионални училища и 

др. 
 
 

4. СТРАТЕГИЧЕСКА И СПЕЦИФИЧНИ ЦЕЛИ НА ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА 
«НАУКА И ОБРАЗОВАНИЕ ЗА ИНТЕЛИГЕНТЕН РАСТЕЖ 2014 – 2020» 

 
4.1. СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ НА ПРОГРАМАТА: 

 
ПОСТИГАНЕ НА ИНТЕЛИГЕНТЕН РАСТЕЖ И ИЗГРАЖДАНЕ НА 
ОБЩЕСТВО, БАЗИРАНО НА ЗНАНИЕТО, ЧРЕЗ ПОВИШАВАНЕ 
КАЧЕСТВОТО НА НАУЧНИТЕ ИЗСЛЕДВАНИЯ И ОБРАЗОВАНИЕТО 

 
4.2. СПЕЦИФИЧНИ ЦЕЛИ: 

 
1. Изграждане на конкурентна среда за качествени научни и иновативни 

изследвания чрез постепенно повишаване на средствата за научно-изследователска и 
иновационна дейност до 1,5 % от БВП към 2020 г. 

2. Създаване на благоприятна среда за възпроизводство и развитие на капацитета 
на научния сектор 

3. Подобряване на качеството на висшето образование и повишаване на броя на 
завършилите висше образование във възрастовата група на 30-34-годишните до 36% 
към 2020 г. 

4. Подобряване на качеството на предучилищното и на училищното образование и 
намаляване на дела на преждевременно напусналите образователната система до 11% 
към 2020 г. 

5. Създаване на условия за развитие на личностни и професионални знания и 
умения през целия живот. 

6. Развитие и модернизиране на научната и на образователната инфраструктура и 
повишаване на броя на заетите в модернизирана среда. 
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